Guia de Atores e Responsabilidades na Lei 14.133: Briefing sobre
Agentes de Contratagao e Gestao Publica

Sumario Executivo

Este documento sintetiza as principais diretrizes, papéis e responsabilidades dos agentes
publicos no contexto da Lei n® 14.133 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). O sucesso da
contratagao publica sob este novo regime depende da distingao clara entre as fases interna
(planejamento) e externa (selegéo do fornecedor), além da fiscalizagao rigorosa do objeto.
Os pontos fundamentais incluem a profissionalizagdo dos agentes, a obrigatoriedade (como
regra) de servidores efetivos ocuparem fungdes-chave e a aplicagao do principio da
segregacao de fungdes para mitigar riscos de fraudes e erros. A responsabilizacao dos
agentes passa a ser pautada pela subjetividade, exigindo a comprovagao de dolo ou erro
grosseiro, enquanto novas protecdes juridicas asseguram a defesa desses profissionais
pela advocacia publica, desde que sigam pareceres técnicos.

1. Definicbes e Papéis dos Atores da Contratacao

A legislagao introduz uma nomenclatura especifica para distinguir os diversos niveis de
atuacao dentro do processo administrativo de compras.| Ator | Definigdo e Escopo de
Atuacao || ------ | ------ || Agente Publico | Conceito amplo: qualquer individuo que exerce
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragao, seja por eleicdo, nomeagao ou
contratacao. || Autoridade Competente | Agente dotado de poder de decisdo. Responsavel
pela gestdo de competéncias, organizacao de tarefas e pela estrutura do érgao (incluindo a
segregacao de fungdes). || Agente de Contratagao | Pessoa designada para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento e executar
atividades até a homologagao . Deve ser servidor efetivo ou empregado publico
permanente. || Pregoeiro | Denominacgao especifica do Agente de Contratagao quando a
modalidade de licitagdo é o Pregéao . As atribuicoes sao idénticas. || Comissao de
Contratagao | Conjunto de pelo menos trés agentes (maioria efetivos) que atuam de forma
colegiada em bens e servigos especiais ou dialogos competitivos. Respondem
solidariamente pelos atos. || Gestores e Fiscais | Atuam apds a homologagéo, cuidando da
eficiéncia, efetividade e entrega do objeto contratado. |

2. Requisitos para Designacao e a Questao da Efetividade

A Lei 14.133 busca blindar o processo de contratacdo contra pressdes externas, priorizando
0 uso de servidores com vinculo estavel.

Servidores Efetivos vs. Comissionados

e Regra Geral: O Agente de Contratacao deve ser preferencialmente servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros permanentes.

e Excegodes: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite, em situagdes
extraordinarias e devidamente fundamentadas (ex: municipios pequenos com
quadros enxutos), a designacao de comissionados. No entanto, a falha em justificar
essa escolha pode acarretar "culpa in eligendo" para a autoridade competente.

e Estagio Probatoério: Nao ha impedimento legal estrito, pois o servidor em estagio
probatério ja é considerado efetivo. Contudo, sob a ética da gestao de riscos, a



designacdo € desaconselhavel , pois a auséncia de estabilidade torna o servidor
mais vulneravel a pressoes.

Vedacgdes e Conflitos de Interesse

E vedada a designagdo de agentes que possuam vinculos de parentesco (até o terceiro
grau), lagos comerciais, econdémicos ou trabalhistas com licitantes ou contratados
habituais da administragao.
e Contratado Habitual: Pessoa fisica ou juridica com histérico recorrente de
contratacido que indique alta probabilidade de novos contratos.

3. O Principio da Segregacéo de Fungdes

A segregacao de funcgdes é elevada a principio fundamental na Nova Lei, visando reduzir
oportunidades de ocultagao de erros ou fraudes.

e Aplicacdes Praticas:

e Quem elabora o Termo de Referéncia (fase de planejamento) ndo deve ser o mesmo
que conduz o pregéo (fase externa).

e O Agente de Contratacao (pregoeiro) ndo deve atuar como fiscal do mesmo
contrato.

e Visdo Construtiva: A segregacdo ndo deve ser vista como uma fiscalizagdo
punitiva entre setores, mas como uma atuagao colaborativa para garantir a melhor
contratagdo.

e Excecao de Eficiéncia: Ha entendimentos (como no TCE-RS) que permitem que
membros da equipe de planejamento atuem como fiscais, sob a légica de que quem
desenhou o objeto tem maior competéncia técnica para verificar sua entrega.

4. Profissionalizagao, Capacitagdo e Remuneragao

A legislagao exige que os agentes possuam formagao compativel ou qualificagao atestada
por escolas de governo.

Gestao por Competéncias

A autoridade maxima deve realizar o mapeamento de perfis comportamentais e técnicos
(Matriz de Competéncias) para alocar os servidores nas fungées onde possam entregar

melhores resultados. Isso inclui a oferta de "Trilhas de Aprendizagem" (cursos, oficinas,

eventos) de forma continua.

Gratificacoes

E permitida a instituicdo de fungdes gratificadas para Agentes de Contratagéo, Pregoeiros e
Fiscais, dado o aumento de responsabilidade e a especializagao exigida.
e Regra de Ouro: Tais gratificagdes sao destinadas exclusivamente a servidores
efetivos e ndo se incorporam ao salario, salvo disposicao em lei local especifica.
e Jornada de Trabalho: O exercicio dessas fun¢cdes nao autoriza a extrapolagéao da
jornada regular do cargo de origem sem respaldo legal.

5. Responsabilizacdo e Seguranca Juridica

A responsabilidade do agente publico no Brasil evoluiu do "direito administrativo do medo"
para um sistema baseado na conduta subjetiva.



Esferas de Responsabilizacao

1.  Administrativa/Controladora: Perante Tribunais de Contas e 6rgaos de controle
interno.

2.  Civel: Focada no ressarcimento ao erario (exige comprovagao de dano patrimonial).

3. Penal: Envolve crimes especificos como contratagéo direta ilegal, modificacao
irregular de contratos e afastamento de licitantes.

O Conceito de Erro Grosseiro

O agente s6 responde pessoalmente se agir com dolo, fraude ou erro grosseiro .

e Definigao: Erro grosseiro é aquele evidente para qualquer pessoa com zelo médio
(ex: escolher uma modalidade de licitagdo manifestamente incorreta mesmo contra
dados do processo).

o Fidelidade ao Parecer: Agir em conformidade com o parecer juridico € uma forte
defesa contra a caracterizacado de erro grosseiro.

Representagao Juridica (Art. 10)

Servidores que atuam em conformidade com pareceres juridicos tém o direito de serem
defendidos pela Advocacia Publica (Procuradoria do érgédo) em processos judiciais ou
administrativos, inclusive apés deixarem o cargo. Este beneficio é negado se houver prova
de atos ilicitos dolosos nos autos.

6. Ferramentas e Boas Praticas Identificadas

e Checklists: Uso de listas de verificagdo baseadas em regulamentos internos para
evitar a omissao de documentos essenciais (habilitagdo, certidoes).

e PCA (Plano de Contratagoes Anual): Ferramenta de governanga para prever
demandas, dar transparéncia ao mercado e evitar emergéncias fabricadas.

e Inteligéncia Artificial (IA): Embora nao regulamentada formalmente na maioria dos
municipios, é utilizada de forma crescente para pesquisa de precos e auxilio na
elaboragdo de minutas, sendo vista como aliada na eficiéncia, desde que
supervisionada pelo agente humano.
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